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Funfte Novelle der Verpackungsverordnung verkindet und in Kraft getreten

Die 5. Novelle der Verpackungsverordnung ist am 4. April 2008 im Bundesgesetzblatt
verkiindet worden. Die Neuregelungen zu ,Vollstéandigkeitserklarungen” traten am Tag

darauf in Kraft. Die Ubrigen Anderungen sind seit dem 1. Januar 2009 in Kraft. Was sich durch
die Novelle fiir Unternehmen &ndert, wird nachfolgend dargestellt.

Anderung der Definition des , privaten Endverbrauchers*

Die Verpackungsverordnung enthalt wie bisher Riicknahme- und Verwertungspflichten fur

alle Arten von Verpackungen, also Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen. Bei
Verkaufsverpackungen wird weiter unterschieden zwischen solchen fur ,private Endverbraucher*
und solchen fir ,gewerbliche Endverbraucher”. Die hdchsten Anforderungen gelten fir so

genannte ,Verkaufsverpackungen, die an private Endverbraucher abgegeben werden”. Dessen
Definition wurde durch die Novelle wie folgt erweitert und prazisiert: ,Private Endverbraucher sind
Haushaltungen und vergleichbare Anfallstellen von Verpackungen, insbesondere Gaststatten, Hotels,
Kantinen, Verwaltungen, Kasernen, Krankenhauser, Bildungseinrichtungen, karitative Einrichtungen,
Freiberufler und typische Anfallstellen des Kulturbereichs wie Kinos, Opern und Museen, sowie des
Freizeitbereichs wie Ferienanlagen, Freizeitparks, Sportstadien und Raststatten. Vergleichbare
Anfallstellen sind auRerdem landwirtschaftliche Betriebe und Handwerksbetriebe, die tiber
haushaltstibliche Sammelgefalie flr Papier, Pappe, Kartonagen und Leichtverpackungen mit nicht
mehr als maximal je Stoffgruppe einem 1100-Liter-Umleerbehalter im haushaltsiblichen
Abfuhrrhythmus entsorgt werden kénnen.“(Aul3erdem wurde die Einschrankung bei den o. g.
Handwerksbetrieben, dass Druckereien und papierverarbeitende Betriebe ausgenommen sind,
nunmehr gestrichen).

Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen fur gewerbliche Endverbraucher

Die Regelungen fur Transportverpackungen (8 4) und fur Umverpackungen (8 5) wurden
nicht gedndert. Unverandert bleiben auch die Anforderungen fur Verkaufsverpackungen fir
gewerbliche Endverbraucher, soweit diese gemaf obiger Definition weiterhin als ,gewerblich*
gelten. Zur Klarstellung der bestehenden Regelungen werden diese jetzt in einem eigenen
neuen 8 7 (,Rucknahmepflichten fur Verkaufsverpackungen, die nicht beim privaten
Endverbraucher anfallen“) zusammengefasst. § 7 gilt also fiir so genannte ,b2b-
Verkaufsverpackungen®, § 6 dagegen nur noch fur ,b2c-Verkaufsverpackungen®.

Anderungen bei Verkaufsverpackungen fiir private Endverbraucher (,b2c*)

Fur b2c-Verkaufsverpackungen wird in § 6 eine Pflicht zur Teilnahme an einem sog.
Dualen Entsorgungssystem eingefiihrt (mit 2 Ausnahmen). Die bisherige Alternative einer
~Selbstentsorgung” wird damit stark eingeschrankt.



5. Novelle der VerpackV

Die Beteiligungspflicht richtet sich nun ausdrticklich an die Erst-Inverkehrbringer verpackter

Ware, die wie folgt angesprochen werden:

~Hersteller und Vertreiber, die mit Ware befiillte Verkaufsverpackungen, die typischerweise

beim privaten Endverbraucher anfallen, erstmals in den Verkehr bringen®.

Nur Vertreiber von mit Ware befillten Serviceverpackungen erhalten das Recht, diese Pflicht

auf Hersteller oder Vorvertreiber der Serviceverpackungen zu delegieren.

Im Bereich des Themenkomplexes der Serviceverpackungen bestehen hinsichtlich der rechtlichen
Einordnung von Versandverkackungen derzeit noch unterschiedliche Auffassungen. Ausdriicklich
werden derartige Versandkartons und Luftpolsterumschlage nicht im Verordnungstext als Beispiele fir
Serviceverpackungen genannt. Nach Einschétzung der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA)
handelt es sich dabei nicht um Service-, sondern um (regulére) Verkaufsverpackungen. Diese Ansicht
wurde durch die Umweltministerkonferenz bestétigt. Die Pflicht zur Lizensierung der entsprechenden
Verpackungen liegt damit beim jeweiligen Versand- oder Internethéndler.

Konkurrenz fur das ,, Grine-Punkt-System* DSD GmbH

Als Konsequenz muss folglich ggf. ein Wechsel der Lizenznehmer erfolgen (z. B. Abftller

von Fruchtsaft anstatt seines GroRhandlers).

Unabhangig davon kénnen DSD-Lizenznehmer mittlerweile zu anderen Systemen wechseln,

denn folgende neun Duale Entsorgungssysteme sind inzwischen bundesweit anerkannt (aufgelistet
in der zeitlichen Reihenfolge ihrer Anerkennung):

* www.bellandvision.de

* www.gruener-punkt.de

» www.eko-punkt.de

* www.interseroh-isd.de

« www.landbell.de

* www.redual.de

* www.veolia-umweltservice.de/dual
* www2.viw-gmbh.eu

* www.zentek.de

Die DSD GmbH erfasst b2c-Verkaufsverpackungen durch haushaltsnahe Sammelsysteme,

also in der Regel durch ,Gelbe Sacke" oder ,Gelbe Tonnen“. Da alle neuen Konkurrenz-

Systeme den ,Gelben Sack" mitbenutzen, miissen sie ihre gegenseitigen Anspriiche untereinander
verrechnen, wozu eine ,Gemeinsame Stelle* eingerichtet wurde. Mit der 5. Novelle der
Verpackungsverordnung werden in § 6 auch Anforderungen an diese ,Gemeinsame Stelle” festgelegt,
u. a. im Hinblick auf die Ausschreibung der konkreten Entsorgungs-Dienstleistungen.

Zwei Ausnahmeregelungen im Hinblick auf die Systembeteiligungspflicht

Gemal § 6 Abs. 1 bleibt eine Ricknahme und Verwertung in Eigenregie zulassig. Sofern

dabei die Anforderungen des Anhangs | der Verordnung (v. a. die Verwertungsquoten) eingehalten
werden, besteht fir diese - vorher zwingend lizenzierten - Verpackungen ein Anspruch auf
Ruckzahlung der System-Lizenzgebihren. GemaR 8 6 Abs. 2 sind an Stelle einer Beteiligung an
einem dualen System branchenbezogene Ldsungen (z.B. fur Kfz-Werkstétten) zuldssig, an die jedoch
hohe Anforderungen gestellt werden: Sachverstandigen-Bescheinigung, behérdliche Anzeige,
Einhaltung der Verwertungsquoten des Anhangs |, dabei keine Anrechnung von branchenfremden
Verpackungen oder von Transport- und Umverpackungen, etc.



Neue Pflicht in § 10 zur Abgabe einer , Vollstandigkeitserklarung”

Wer b2c-Verkaufsverpackungen gemaR § 6 in Verkehr bringt, muss kinftig jahrlich zum 1.
Mai eine Erklarung tber samtliche von ihm mit Ware befillten Verkaufsverpackungen abgeben,
die er im Vorjahr erstmals in Verkehr gebracht hat.

Diese ,Vollstandigkeitserklarungen“ miissen folgendes beinhalten:

* In Verkehr gebrachte b2c- und b2b-Verpackungsmengen, unterschieden nach dem
Verpackungsmaterial

« Aufteilung der b2c-Verpackungen auf die ,Dualen Systeme*

» Materialart und —mengen in Branchenldsungen (8 6 Abs. 2) sowie Name desjenigen,

der dariiber den Nachweis vorlegt

» Angaben zur Verwertung der b2b-Verkaufsverpackungen

Die Pflicht zur Abgabe der Erklarung richtet sich analog zu § 6 an den Erst-Inverkehrbringer
der verpackten Ware. Einzige Ausnahme auch hier: Vertreiber von mit Ware befillten
Serviceverpackungen

erhalten das Recht, die Abgabepflicht auf Hersteller oder Vorvertreiber der
Serviceverpackungen zu delegieren (soweit sich diese an Dualen Systemen beteiligen).

Die Abgabepflicht gilt ab folgenden Jahresmengen:

» mehr als 80 t/a Glas- oder

» mehr als 50 t/a Papier/Pappe/Karton- oder

» mehr als 30 t/a Aluminium/Weil3blech/Kunststoffe/Verbunde

Unterhalb der genannten b2c-Mengenschwellen ist eine Abgabe nur ggf. auf behordliches

Verlangen erforderlich.Die Mengenschwellen wurden so festgelegt, dass einerseits ca. 97 % der b2c-
Verpackungsmengen von den Meldungen erfasst werden, andererseits von rund 30.000 betroffenen
Unternehmen nur rund 4.500 eine ,Vollstandigkeitserklarung“ abgeben missen.

Die ,Vollstandigkeitserklarungen“ der Unternehmen miissen durch externe Dritte testiert

werden. Dazu berechtigt sind Wirtschaftsprifer, Steuerberater, vereidigte Buchprifer und
Sachverstandige gemaf der Verpackungsverordnung. Sie benétigen hierzu eine qualifizierte
elektronische Signatur. Die testierten ,Vollstandigkeitserklarungen* missen jahrlich auf
elektronischem Weg bei der IHK hinterlegt werden. Die IHK muss im Internet Namen und Anschrift der
Unternehmen, die eine Erklarung abgeben, verodffentlichen. Die ,Vollstandigkeitserklarungen* selbst
werden nur in ein geschitztes Intranet eingestellt, in das auch die Dualen Systeme ihre Lizenz-Daten
und Mengen eingeben. Weder die IHK noch die Dualen Systeme kdnnen die Angaben der

»=anderen Seite" einsehen. Nur die zustandigen Abfallbehérden erhalten fiir ihre
Uberwachungsaufgaben vollstandige Leserechte.

Anderungen im Hinblick auf die Pfandpflichten bei Getrankeverpackungen

Bei der Pfandpflicht gemaR § 9 auf Einweg-Getranke-Verpackungen wird nun eine Beteiligung

an einem bundesweit tatigen Pfandsystem vorgeschrieben, welches die Abwicklung von
gegenseitigen Pfanderstattungsansprichen erméglicht.

Die Ausnahme fur diatetische Getrénke wird noch weiter eingeschrankt auf solche, die ausschlieBlich
fur Sauglinge oder Kleinkinder angeboten werden. (Diese Regelung tritt erst am 1. April 2009 in Kraft.)
Einweg-Getranke-Verpackungen aus Kunststoff, die aus biologisch abbaubaren Werkstoffen

und zu mind. 75 % aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt sind, werden bis Ende 2012

von der Pfandpflicht befreit.



Streichung der Kennzeichnungspflicht und Option fur Nicht-Verpackungen

Gestrichen wird im Anhang | die bisherige Pflicht, bei b2c-Verpackungen die Systembeteiligung
durch Kennzeichnung der Verpackung oder andere geeignete Malinahmen kenntlich

zu machen. Damit soll aus Sicht des Bundesrats ein Wettbewerbs-Hindernis beseitigt werden.
Dadurch kénnte fir die Lizenznehmer ein Wechsel zwischen den Dualen Systemen erleichtert
werden.

Gleiches gilt fir die Aufnahme eines Hinweises Uber bestehende Lizenzvertrage in den Internetauftritt
von Unternehmen oder die jeweils verwendeten ABG’s. Eine solche Pflicht besteht nach der
Verordnung nicht. Ein freiwilliger Hinweis sollte zuvor unbedingt mit einem im AGB-Recht versierten
Rechtsanwalt durchgesprochen sein.

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager kénnen laut dem neuen § 6 verlangen, dass stoffgleiche
Nicht-Verpackungsabfélle im Dualen Sammelsystem (gegen ein angemessenes Entgelt)

miterfasst werden. Anlass daftir sind zum einen die relativ hohen Kosten der getrennten
Sammlung, andererseits der hohe Anteil an Fehlwirfen in ,Gelbe Tonnen“. Fehlwirfe in Hohe

von z. B. 50 % erhéhen den Aufwand der Nachsortierung und stellen den Sinn der getrennten
Verpackungssammlung zunehmend in Frage. Im Rahmen der jetzigen 5. Novelle der
Verpackungsverordnung wird deshalb haufig schon eine 6. Novelle gefordert.

Inkrafttreten

Die Verkindung der 5. Novelle im Bundesgesetzblatt erfolgte am 4. April 2008. Am Tag darauf,
also am 5. April 2008, trat der neue § 10 zum Thema ,Vollstandigkeitserklarung“ sowie eine dazu
gehoérende Ubergangsregelung in Kraft: Diese besagt, dass die erste Erklarung zum 1.Mai 2009
abzugeben ist, aber dass diese nur den Zeitraum vom 5. April 2008 bis zum Jahresende 2008
umfassen muss.

Alle ubrigen Neuregelungen sind zum 1.Januar 2009 in Kraft getreten, die Anderungen bei
diatetischen Getranken werden am 1.April 2009 wirksam.
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